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Правовой статус беженцев в международном и 

внутригосударственном праве

Теоретическая часть

Проблема беженцев существовала на всех этапах развития общества, однако, решением этой проблемы занялись только в начале 20-го века. Первый шаг в области защиты прав беженцев был сделан Лигой Наций. Эта организация в августе 1921 г. провела первую конференцию по вопросу о беженцах, на которой было принято решение об учреждении должности Верховного комиссара по делам русских беженцев. Им стал Фритьоф Нансен – норвежский ученый и государственный деятель. Деятельность Верховного комиссара должна была осуществляться с согласия соответствующих правительств и носила неполитический характер. В его функции входило: 

- определение правового статуса беженцев; 

- организация репатриации или «размещения» беженцев в странах, способных их принять; 

- проведение работ по оказанию помощи беженцам.

В ходе выполнения этих функций был разработан ряд соглашений, касающихся русских и армянских беженцев. 

В 1922 г. на конференции, созванной в Женеве, Верховным комиссаром Лиги Наций было принято Соглашение «О выдаче удостоверений личности русским беженцам» (далее соглашение 1922 г). В этом соглашении был определен перечень требований, выполнение которых должно было предшествовать выдаче удостоверений личности беженцам. Однако получение удостоверения не означало, что получившее его лицо имеет право на возвращение в государство, где им было получено удостоверение без специального на то разрешения со стороны государства. Удостоверение являлось одновременно удостоверением личности и проездным документом, действительным в течение одного года. 

В 1924 г. было принято Соглашение «О выдаче удостоверений армянским беженцам» (далее соглашение 1924 г.). По своему содержанию этот документ аналогичен предыдущему, но дополнен рекомендацией о предоставлении специального разрешения беженцу на возвращение в страну, выдавшую документ, во всех случаях, когда отсутствуют причины поступать иным образом, для упрощения свободного перемещения беженцев и улучшения их экономического положения. 

Второе соглашение распространяло меры, которые были приняты в Соглашениях 1922 и 1924 года (касающихся русских и армянских беженцев), на турецких, ассирийских, ассиро-халдейских и ассимилированных беженцев. 

Третье соглашение о функциях представителей Верховного комиссара Лиги Наций по делам беженцев наделяло их полномочиями в максимально возможно большем количестве стран проводить действия по оказанию помощи беженцам с условием, что такие действия не затрагивали компетенции национальных властей. 

В 30-х годах 20 века был разработан ряд соглашений, которые должны были способствовать решению проблемы беженцев:

- Конвенция 1933 г. подписанная в Женеве «О международном статусе беженцев». Ставшая моделью для будущих международных документов, Конвенция объединила предыдущие соглашения и включила новые положения по таким вопросам, как личный статус, занятость, социальные права и образование. В ней также ограничивалась практика высылки беженцев. В частности, статья 3 Конвенции закрепляла обязательство договаривающихся сторон не выдворять беженцев, постоянно проживающих в странах, и не отказывать им во въезде на свою территорию путем применения полицейских мер, таких как высылка или не допуск на границе беженцев, которые получили право проживать там постоянно, если только вышеупомянутые меры не диктуются соображениями государственной безопасности или общественного порядка. Каждое государство – участник Конвенции приняло на себя обязательство в любом случае не отказывать во въезде беженцам на границах стран их происхождения;

- Соглашение 1935 г. о выдаче удостоверений беженцам из Саарской области;

- Временное соглашение 1936 г. о статусе беженцев, прибывающих из Германии, которое после доработки в 1938 г. стало называться Конвенцией. Положения этой Конвенции являются аналогичными положениям Конвенции 1933 г.; 

- Дополнительный протокол 1939 г. к Временному соглашению и Конвенции о статусе беженцев, прибывающих из Германии, который распространил положения Конвенции 1938 г. на беженцев, прибывающих из Австрии. 

Новый этап формирования института права беженцев был связан с событиями, происходившими в годы Второй мировой войны и после ее окончания. В годы Второй мировой войны миллионы людей были насильственно перемещены: депортированы или переселены. В ноябре 1943 г. западные державы создали Администрацию Объединенных Наций по вопросам помощи и послевоенного восстановления (далее ЮНРРА) для предоставления немедленной помощи после начала контрнаступления союзных войск и освобождения Европы. ЮНРРА не была организацией по делам беженцев в строгом смысле: организация помогала всем лицам, перемещенным из-за войны, и лишь изредка беженцам по политическим мотивам.

ЮНРРА не занималась устройством беженцев и перемещенных лиц в третьих странах; целью организации было по возможности быстро вернуть на родину тех, кто был изгнан либо перемещен в результате войны. Главной функцией ЮНРРА было поощрение репатриации и контроль над ней. Несмотря на значительные успехи по возвращению перемещенных лиц, к моменту прекращения деятельности ЮНРРА по-прежнему не были решены проблемы сотен тысяч человек. Значимую роль в формировании современной международной системы защиты беженцев сыграла Организация Объединенных Наций (далее ООН), что было обусловлено двумя факторами: 

1) объективным – необходимость  помощи международного сообщества в лице ООН в разрешении проблемы репатриации тысяч беженцев и перемещенных лиц, вынужденных покинуть свою родину, спасаясь от преследования нацистских властей, либо насильственно выдворенных ими с территорий проживания в период Второй мировой войны; 

2) субъективным – на ООН была возложена функция, закреплённая в п. 3 ст. 1 Устава ООН по осуществлению международного сотрудничества в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех без различия расы, пола, языка и религии. 

Уже в первых резолюциях Генеральной Ассамблеи и Экономического и Социального Совета ООН (ЭКОСОС), которым Уставом отводится главная роль в осуществлении координации сотрудничества государств в области уважения прав человека, закладывалась основа будущей, структуры механизма защиты прав беженцев и устанавливались критерии, которым должно удовлетворять лицо, претендующее на получение статуса беженца. Резолюция Генеральной Ассамблеи от 12 февраля 1946 г. ориентировала ЭКОСОС на создание международного органа, призванного заниматься беженцами и перемещенными лицами. Результатом этого стало принятие в 1946 г. Устава Международной организации по делам беженцев (далее МОБ). Данная межправительственная организация была создана как специализированное учреждение ООН. Главной задачей организации провозглашалось быстрое и положительное разрешение проблемы подлинных беженцев и перемещенных лиц. МОБ была первым международным учреждением, всесторонне рассматривавшим все аспекты проблем беженцев: регистрацию, определение статуса, репатриацию, переселение, правовую и политическую защиту, а также их перевозку, расселение и окончательное возвращение к обычной жизни. Первоначально главной задачей МОБ была репатриация, но политические события в Европе акцентировали ее деятельность на вопросы переселения. МОБ разработала основные стандарты в области массовой эмиграции. Под ее эгидой были расселены десятки тысяч беженцев и перемещенных лиц. Переселение большого числа беженцев было дорогостоящей операцией, финансируемой лишь 18 государствами – членами ООН.

В 1949 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла решение учредить Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (далее УВКБ ООН). Согласно его Уставу, одобренному резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 1950 г., деятельность Верховного комиссара совершенно аполитична, носит гуманитарный и социальный характер и касается, как правило, лишь отдельных групп и категорий беженцев. Главной функцией является предоставление международной защиты, обеспечивающей прием беженцев и отказ от принудительного их возвращения в государство, где они испытывали обоснованные опасения преследования. 

Устав УВКБ ООН определяет общие принципы деятельности Управления, закрепляет определение беженца, устанавливает обязанности Верховного комиссара, определяет положения о структуре и финансировании УВКБ ООН. Изначально Управление являлось временным институтом. Первоначально оно создавалось на три года. Впоследствии его мандат продлевался на пятилетние периоды, а в 2003 г. Генеральная Ассамблея продлила полномочия УВКБ ООН на неопределённый срок.

В 1958 г. в рамках УВКБ ООН по поручению Генеральной Ассамблеи Экономическим и Социальным Советом был учрежден Исполнительный комитет, уполномоченный консультировать Верховного комиссара по вопросам оказания международной помощи беженцам в целях решения конкретных проблем. Кроме того, Исполнительный комитет утверждает ежегодные программы помощи Верховного комиссара и готовит рекомендации (заключения) для государств относительно различных аспектов защиты беженцев. 

Механизм международной защиты прав беженцев включает не только деятельность специальных органов, призванных оказывать содействие беженцам, но и разработку международных соглашений, в которых четко регламентируется статус беженцев, права и обязанности принимающих государств. Важно отметить, что подготовка такой универсальной международной конвенции в рамках ООН шла параллельно с разработкой общего международно-правового документа, закрепляющего основные права и свободы человека.

10 декабря 1948 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла Всеобщую декларацию прав человека, не только впервые закрепившую весь комплекс прав и свобод, присущих любой человеческой личности, но и давшую начало для формирования правовых основ института миграционного права и права беженцев. В статье 13 Всеобщей декларации провозглашается право покидать любую страну, включая свою собственную, реализуя, таким образом, право на свободу перемещения и эмиграцию как основное право любого человека. В п. 1 ст. 14 закрепляется право человека искать убежище. Специфика указанного права в отличие от права на эмиграцию заключается в следующем: 

1. Индивид имеет право лишь просить (искать) убежище, а не требовать его предоставления. 

2. Это право не носит универсального характера, а предоставляется лишь тем лицам, которые преследуются в других странах. В п. 2 ст. 14 прямо указывается, что это право не может быть использовано в случае преследования, в действительности основанного на совершении неполитического преступления, или деяния, противоречащего целям и принципам ООН.

3. право на эмиграцию позволяет рассматривать субъекта и государство как равных участников правоотношения (праву человека соответствует обязанность государства реализовывать его), то в праве человека искать убежище приоритетная роль принадлежит государству, от воли и усмотрения которого зависит получение убежища ходатайствующим лицом. 

Всеобщая декларация прав человека сформулировала основные принципы предоставления убежища, закрепив решающую роль государства, что оказало существенное влияние на содержание последующих международно-правовых документов, принятых в рамках ООН. Комиссия ООН по правам человека, подготовившая проект Всеобщей декларации прав человека, работала над проектом Конвенции о статусе беженцев. 28 июля 1951 г.  в Женеве была принята Конвенция о статусе беженцев (далее Конвенция 1951 г.).

Конвенция является основополагающим документом действующего международного права беженцев. В ней дается определение «беженец», определяются условия, при которых беженец теряет свой статус, а также категории лиц, на которых действие Конвенции не распространяется. Конвенция запрещает высылку или принудительное возвращение лиц, имеющих статус беженцев. Она устанавливает возможные правовые режимы для беженцев, включающие права и обязанности беженцев по отношению к странам, предоставившим им убежище. Конвенцией для беженцев было установлено четыре правовых режима: 


1) национальный режим;


2) режим, аналогичный режиму для граждан государства обычного места проживания беженца;


3) наиболее благоприятный режим в отношении права работы по найму, права на создание и участие в ассоциациях неполитического характера;


4) наиболее благоприятный режим или, во всяком случае, не менее благоприятный, чем тот, которым при тех же обстоятельствах пользуются иностранцы.

К временному соглашению и Конвенции о статусе беженцев, прибывающих из Германии, который распространил положения Конвенции 1938 г. на беженцев, прибывающих из Австрии. Соглашения 1922 – 1939 гг. стали фундаментом ныне действующего права беженцев. В них был сформулирован ряд положений, закрепленных в последующих соглашениях о защите беженцев (Конвенция о статусе беженцев 1951 г., Конвенция Организации африканского единства о некоторых аспектах защиты беженцев 1969 г.). Это касалось принципа не высылки, изъятого из принципа взаимности, а также трактовки правового статуса беженцев (закрепление права на образование, социальное обеспечение, права на свободу передвижения и проживания на территории страны убежища, право на труд, право на судебную защиту). Однако указанные конвенции при всей их значимости не получили должного применения вследствие их фактического непризнания государствами (Конвенция 1933 г. была ратифицирована восемью государствами, причем с оговорками; Конвенция 1938 г. – только двумя государствами).

истоки развития международного права по делам беженцев берут своё начало с момента создания Лиги Наций. Такие события как Первая Мировая война, распад Оттоманской империй, Октябрьская социалистическая революция и распад Российской империи привели к возникновению огромного числа беженцев на территории Европы. Чтобы каким-либо образом организовать пребывающих беженцев, правительства – члены Лиги Наций, приняли ряд соглашений.
Впервые понятие беженец на международном уровне было закреплено в Соглашении  подписанном в Женеве в 1926 году «О выдаче удостоверений русским и армянским беженцам». В этом соглашении определение беженец представляло собой достаточно простую систему критериев, позволяющую четко отделить беженцев от лиц, которые покидали страну происхождения исключительно по личным причинам. Использовался групповой или категорийный подход, при котором соответствующая национальность (русский, армянин) и отсутствие защиты со стороны правительства государства происхождения были достаточными условиями для признания лица беженцем. Это разделение на категории было простым в толковании и позволяло легко установить, кто является беженцем. Следует отметить, что хотя и в Соглашении не требовалось пребывание индивида за пределами страны происхождения, это условие подразумевалось. Целью соглашений была выдача удостоверений личности для обеспечения проезда и переселения. 


Основополагающие определения беженца содержатся в трёх основных международных документах:


1.Устав Верховного комиссара ООН по делам беженцев 1950 г.;


2. Конвенция 1951 г.;


3. Протокол, касающийся статуса беженцев 1967 г.


Рассмотрим по подробнее эти понятия.

Первое содержится в п. б гл. II Устава Верховного комиссара ООН по делам беженцев и распространяется на всех тех лиц, которые в результате событий, происшедших до 1 января 1951 года и в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства или политических убеждений, находятся вне страны своей гражданской принадлежности и не могут пользоваться защитой правительства этой страны или не желают пользоваться такой защитой либо вследствие таких опасений, либо по причинам, не связанным с соображениями личного удобства; или не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства, не могут или не желают вернуться в нее вследствие таких опасений либо по причинам, не связанным с соображениями личного удобства. Данное определение является на сегодняшний день наиболее универсальным, так как не содержит никаких географических и временных ограничений и под мандат УВКБ ООН подпадают беженцы, правовое положение которых регулируется ранее заключенными международными договорами и соглашениями .

Второе определение, содержится в разделе А статьи 1 Конвенции о статусе беженцев 1951 г., где говорится, что беженцем признается любое лицо, которое в результате событий, происшедших до 1 января 1951 г., и в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится не имея определенного гражданства и находясь вне страны - своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

Третье определение, закрепленное в Протоколе 1967 г., сняло два ограничения Конвенции о статусе беженцев 1951 г.: первое (временное), которое заключалось в том, что согласно конвенции право считаться беженцем не распространялось на лиц, ставших таковыми в результате событий, происшедших после 1 января 1951 г., а второе (географическое) - вышеупомянутые события могли означать либо события, происшедшие в

Европе до 1 января 1951 г., либо события, происшедшие в Европе или других местах до 1 января 1951 г .

Лицо является беженцем, в соответствии с Конвенцией 1951 г., если оно соответствует критериям, содержащимся в определении. Процесс определения статуса беженца проходит в два этапа. Необходимо, во-первых, выявить факты, касающиеся данного лица, во-вторых, применить к этим фактам определение Конвенции 1951 г. и Протокола 1967 г. Положения Конвенции 1951 г., определяющие, кто является беженцем, состоят из трех пунктов, которые называются соответственно "зачисление", "прекращение" и "исключение". Пункты о зачислении определяют критерии, которым должно соответствовать лицо, чтобы быть признанным беженцем. Пункты о прекращении и исключении имеют негативное значение – первый указывает на условия, при которых беженец перестает быть беженцем, а второй перечисляет обстоятельства, в соответствии с которыми лицо исключается из сферы действия Конвенции 1951 г., хотя и соответствует позитивным критериям по пунктам зачисления.


На "экономических", "экологических", "техногенных" беженцев и жертв природных катастроф положения Конвенции 1951 г. и Протокола 1967 г. не распространяются. Они также не распространяются на лиц, относительно которых есть весомые подозрения, что они осуществили преступления против мира и человечества, тяжкие преступления неполитического характера или иные действия, несовместимые с целями и принципами ООН.

В определении беженца выделяются несколько основных элементов, которые раскрываются в Руководстве по процедурам и критериям определения статуса беженцев (согласно Конвенции 1951 г. и Протокола 1967 г. касающегося статуса беженцев), подготовленного УВКБ ООН в 1967 г. (далее Руководство).

К таким элементам относятся:
1) вполне обоснованные опасения;

2) преследование;

3) признаки расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений;

4) нахождение вне страны своей гражданской принадлежности;

5) невозможность или нежелание пользоваться защитой страны происхождения.

Проанализируем указанные элементы.

Вполне обоснованные опасения.

Слова «вполне обоснованные опасения стать жертвой преследований» являются ключевыми в определении. Понятие «вполне обоснованные опасения» включает в себя субъективный (опасения) и объективный элементы (вполне обоснованные), оба из которых должны быть рассмотрены при определения статуса беженца.

Субъективные элементы. Страх является состоянием психики и в силу этого – условием субъективным. В отдельных случаях зафиксированных фактов прошлых преследований будет достаточно для того, чтобы убедиться в наличии страха перед будущими преследованиями. В целом ряде других случаев необходимо дать оценку личности и достоверности утверждений лица, ходатайствующего о предоставлении ему статуса беженца. Следует обратить внимание на его прошлую личную и семейную жизнь, принадлежность к расовым, религиозным, национальным, социальным и политическим группам, его собственные суждения.

Объективные элементы. Заявления лица, ходатайствующего о предоставлении статуса беженца, необходимо оценивать в общем контексте ситуации. Знание условий в стране, из которой происходит заявитель, является ключевым фактором при оценке достоверности его утверждений и обоснованности его ходатайства. В целом возможно расценивать опасения заявителя как вполне обоснованные, если существуют основания полагать, что продолжение его пребывания в стране происхождения стало невыносимым вследствие причин, указанных в определении, либо станет невыносимым в случае возвращения заявителя в эту страну на основании известных фактов о положении в стране беженца.

Преследование.

Вполне обоснованные опасения должны быть связаны с преследованием. Лица, страшащиеся голода или природных бедствий, не являются беженцами, если у них нет вполне обоснованных опасений подвергнуться преследованиям по одной из причин, изложенных в определении. Ни Конвенция 1951 г., ни какой-либо иной международный документ не содержат определения преследований. Из статьи 33 Конвенции 1951 г. можно сделать заключение о том, что угроза жизни или физической свободе вследствие расовой, религиозной или национальной принадлежности, политических убеждений либо принадлежности к определенной социальной группе означает преследование.

Всеобщая декларация прав человека 1948 г. содержит основные права и свободы человека. Нарушение этих прав в результате названных выше причин может рассматриваться как преследование. Данные права включают в себя:

- свободу от пыток или жестоких, бесчеловечных или унижающих человеческое достоинство обращения и наказаний;

- свободу от рабства и подневольного состояния;

- признание правосубъектности;

- свободу мысли, совести и религии;

- свободу от произвольного ареста и задержания;

- свободу от произвольного вмешательства в личную и семейную жизнь.

В ходатайствах беженца могут содержаться утверждения относительно вполне обоснованных опасений преследований по совокупности признаков. Авторы подобных обращений, возможно, испытали на себе различные формы дискриминации, каждая из которых может и не является преследованием, но сказалась на их социальном и экономическом положении Такое обращение могло вызвать ощущение тревоги и неуверенности в будущем. Подобные случаи, осложненные иными неблагоприятными факторами, такими как общая атмосфера неуверенности в стране происхождения, могут вызвать оправданные утверждения относительно вполне обоснованных опасений преследования. 

Раса, религия, гражданство, принадлежность к определенной социальной группе либо политические убеждения.


Понятие расы следует воспринимать в максимально широком смысле, включающем все виды этнических групп, которые в повседневном языке могут и не называться расами. Нередко это связано с принадлежностью к какой-либо специфической социальной группе общего происхождения, образующей меньшинство среди данного населения.

Дискриминация на расовой основе часто приравнивается к преследованиям по смыслу Конвенции 1951 г. Это случаи, когда в результате расовой дискриминации человеческое достоинство унижается до такой степени, что это становится несовместимым с самыми элементарными и неотъемлемыми правами человека, или, когда равнодушное отношение к расовым ограничениям может привести к серьезным последствиям.

Всеобщая декларация прав человека 1948 г. и Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г. провозглашают право на свободу мысли, совести и религии. Это право включает в себя также свободу на изменение религии и право на распространение своих религиозных убеждений, право на религиозное обучение, богослужение и соблюдение религиозных обрядов и ритуалов.

Примеры преследований на религиозной почве включают в себя:

- запрещение членства в религиозных общинах;

- запрещение религиозных молитв в публичном или частном порядке;

- запрещение религиозного обучения;

- существенную дискриминацию по признаку религиозной практики либо принадлежности к определенной религиозной общине.

Толкование термина «гражданство» в трактовке Конвенции 1951 г. не ограничивается понятием «гражданская принадлежность» и не совпадает с национальностью, а включает также принадлежность к определенной этнической, религиозной или языковой группе и может совпадать с понятием «раса». Поэтому преследование по национальному признаку может выражаться во враждебном отношении и включать меры, направленные против национального меньшинства (религиозного, этнического). Даже факт принадлежности к такому меньшинству может при определенных обстоятельствах вызывать обоснованные опасения возможности преследования.

Если на территории имеется несколько этнических или языковых групп, то не всегда можно отличить преследования по национальному признаку от преследований за политические убеждения при условии сочетания политических движений с определенной национальностью.

Конкретные социальные группы, как правило, объединяют людей сходного происхождения, ведущих сходный образ жизни и имеющих сходный социальный статус. Семья, например, может рассматриваться как специфическая социальная группа, так же как общественные объединения и классы. Утверждение о преследовании по этому признаку нередко сопровождается опасениями преследований по другим признакам, таким как расовая, религиозная и национальная принадлежность. Причиной преследования является отсутствие уверенности в лояльности конкретной социальной группы в отношении правительства либо политические цели или экономическая деятельность социальной группы, препятствующие проведению правительственной политики.

Определение политических убеждений основано на статье 19 Всеобщей декларации прав человека, которая гласит, что «каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их: это право включает свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ». Этот основной принцип подтверждается также в статье 19 Международного пакта о гражданских и политических правах.

Преследование по признаку пола не принадлежит к изложенным в Конвенции причинам, на основании которых осуществляется преследование. Тем не менее, имеются случаи, когда женщины, обратившиеся с просьбой о предоставлении убежища, подвергались преследованиям вследствие принадлежности к своему полу. Примером таких ситуаций может являться жестокое и негуманное обращение с женщинами, нарушившими социальные обычаи поведения, принятые в их обществе. Другие примеры включают в себя случаи серьезной и систематической дискриминации в отношении женщин вследствие их принадлежности к своему полу. Согласно рекомендациям Европарламента и Исполнительного комитета УВКБ ООН сделанных в заключении 39 (XXXVI) в 1985 г. «Женщины-беженки и международная защита», в подобных ситуациях следует предоставлять статус беженца в соответствии с положениями Конвенции 1951 г., либо женщин в подобных ситуациях следует рассматривать как принадлежащих к определенным социальным группам, и на этом основании признавать за ними право на получение статуса беженца.

Нахождение вне страны гражданской принадлежности или прежнего обычного местожительства.

Определение «находящийся вне страны своей гражданской принадлежности» относится к тем лицам, которые в отличие от апатридов (лиц без гражданства) имеют гражданство. В большинстве случаев беженцы сохраняют гражданство страны происхождения.

Основное требование при получении статуса беженца заключается в том, что проситель, который имеет гражданство, находился вне страны своей гражданской принадлежности. Из этого правила нет исключений. 

Международная защита не может быть применена до тех пор, пока лицо пребывает на территории, находящейся под юрисдикцией его страны.

Как подчеркивается в понятии беженца, весьма обоснованные опасения лица стать жертвой преследования должны относиться к стране его гражданской принадлежности. До тех пор, пока у него нет опасений в отношении страны своей гражданской принадлежности, можно ожидать, что он воспользуется защитой со стороны этого государства. В таком случае он не нуждается в международной защите и поэтому не является беженцем.

Лица без гражданства (апатриды) в отличие от лиц, имеющих гражданство, могут стать беженцами, если находятся вне страны своего прежнего местожительства по причинам, указанным в определении. Кроме того, покинув страну по данным причинам, апатрид не может вернуться в нее.


В теории международного права беженцы делятся на 2 категории мандатные и конвенционные беженцы.


Первая категория – «мандатные беженцы». Это лица, которые рассматриваются УВКБ ООН как беженцы на основе положений Устава и они не зависят от государства убежища, являющегося участником Конвенции 1951 года и Протокола 1967 года. «Мандатные беженцы» могут получать помощь непосредственно от УВКБ ООН. Однако они не могут пользоваться правами и льготами, предоставляемыми «конвенционным беженцам», если не будут признаны беженцами государством – участником Конвенции 1951 года. Данный термин относится к беженцам, положение которых относится к более широкой компетенции Верховного комиссара, которая впоследствии была подтверждена Генеральной Ассамблеей ООН.


Вторая категория –  «конвенционные беженцы». Это лица, за которыми признан статус беженцев государством убежища, являющимся участником Конвенции 1951 года и/или Протокола 1967 года. Только в этом качестве они пользуются всеми правами и благами, которые государства обязались предоставлять беженцам на основе международного права.


Следует отметить, что «беженец» и «лицо ищущее убежища» в международном праве рассматриваются как синонимы

Термин «беженец» является строгим термином, т.е. его содержание определяется в соответствии с принципами общего международного права. При обыденном употреблении он более широк и менее ограничен, обозначая любого, кто бежит, кто стремится спастись от обстоятельств естественного или личного характера, которые он считал нетерпимыми.

Российский учёный, кандидат юридических наук А.Ю.Ястребова в своей диссертации указывает на необходимость четкого разделения обыденного и научного подходов к определению беженца, которые не совпадают друг с другом. Обыденный подход, применяемый источниками массовой информации и общими международными форумами, зачастую сводит употребление термина «беженец» к обозначению им всех групп лиц, покинувших свою страну. С точки зрения научного подхода, такое расширенное толкование определения «беженец» недопустимо, поскольку оно не основано на специальных, исключительных признаках этой категории лиц, ведет к искажению статистики и игнорирует интересы индивидов, действительно обладающих этими признаками. 
Из категории беженцев обычно исключаются "скрывающиеся" от правосудия – лица, спасающиеся от возмездия за совершенные преступления, за нарушение общего, не имеющего политического аспекта, закона. Для международного права государства ограничили содержание понятия "беженец" – в него не включаются "экономические беженцы", или "мигранты", решение проблем которых может относиться к сфере международной помощи и развития, но не связано с институтом убежища, под которым понимается защита в течение неограниченного времени на территории другого государства.

Мигрант, как правило, оставляет свою страну добровольно, в поисках лучшей жизни. Для беженца экономические условия в стране, предоставившей ему убежище, менее важны в сопоставлении с его собственной безопасностью. На практике определение различия может быть иногда затруднено, но оно является фундаментальным: мигрант пользуется защитой правительства своей страны, а беженец – нет. Как правило, государства настаивают на весьма ограничивающих критериях при выявлении тех, кто может пользоваться статусом беженца и убежищем.

В законодательстве Республики Беларусь такой термин как беженец не закреплен, однако,  в ст. 18  Закона о статусе беженца закреплены основания для предоставления статуса беженца. В соответствии с данным Законом, статус беженца предоставляется иностранному гражданину, находящемуся на территории Республики Беларусь в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований в государстве гражданской принадлежности по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, который не может или не желает в силу таких опасений пользоваться защитой этого государства, или лицу без гражданства, находящемуся на территории Республики Беларусь вследствие указанных опасений, которое не может или не желает вернуться в государство прежнего обычного места жительства в силу таких опасений.

Белорусский юрист Васильева Л.А.  определила, что иностранный гражданин и лицо без гражданства является фактически беженцем, если:

- находится вне страны своего гражданства или обычного места жительства;

- в отношении него отсутствует защита со стороны этого государства;

- в наличии вполне обоснованные опасения в отношении него;

- он преследуется по признакам расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определённой социальной группе или политических убеждений. 

В отличии от Беларуси в Российской Федерации в Федеральном Законе «О беженцах» от 19 февраля 1993 N 4528-1 в ст. 1 дано определение беженца – это лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений. 

Странами участницами  Содружества Независимых Государств в 1994 г. было заключено Соглашение «О помощи беженцам и вынужденным переселенцам», которое вступило в силу для Республики Беларусь 9 июня 1997 г. В ст. 1 этого Соглашения закреплено определение беженца и там среди прочих оснований по которым лицо может быть подвергнуто преследованию закреплено такое основание, как преследование по признаку языка.

В Законе Украины «О беженцах и лицах, нуждающихся в дополнительной или временной защите» от 8 июля 2011 года №3671-VI да но аналогичное с Российским законодательством определение беженца.

В юридической литературе поддерживается точка зрения о том, что анализ содержания норм действующего белорусского законодательства, регулирующих правовой статус беженцев, показывает, что в целом законодательство Республики Беларусь в этой области соответствует международно-правовым стандартам.


Республика Беларусь идёт по пути развития и совершенствования системы защиты прав беженцев. С момента создания суверенного независимого государства наша страна на равнее с другими государствами осуществляет защиту прав лиц ищущих убежище и тех кто уже получил статус беженца.


В соответствии  с  Законом о статусе беженцев предусмотрены следующие формы защиты, которые могут быть предоставлены иностранным гражданам и лицам без гражданства:


- статус беженца;


- дополнительная защита;

- временная защита.

Согласно официальной статистике Департамента по гражданству и миграции Министерства внутренних дел Республики Беларусь по состоянию на 2016 год в Республике Беларусь признанны беженцами более 906 человек и получи дополнительную защиту 639 человек включая несовершеннолетних детей. Самое большое число лиц получивших статус беженца являются граждане Афганистана – 623 человека, далее следуют граждане Грузии – 136 человек, Таджикистан – 32 человек, Азербайджан – 30 человека, Эфиопия –   23 человека, Сирия – 20 человек, Иран – 12 человек, Палестина – 10 человек, Пакистан – 5 человек, Индия – 3, Ирак – 2, Камерун, Либерия, Ливан, Ливия, Руанда, Сомали – по одному человеку от каждого государства.


Самая многочисленная категория граждан получивших дополнительную защиту являются граждане Украины – 537 человек, далее граждане Сирии – 81 человек, Ирак – 7 человек, Египет – 6 человек, Ливан – 4, Афганистан – 2, Иран и Ливия – по одному человеку от каждого государства.


Сравнив количество граждан получивших статус беженца в 2010 – 2015 годах стало очевидно что основная масса лиц получающих статус беженца на территории Республики Беларусь – это граждане Афганистана и Грузии.

Практическая часть

Задачи:

1. Иностранный гражданин ходатайствует о признании его беженцем. Какое решение будет принято по его ходатайству, если он: или а) покинул государство прежнего обычного местожительства вследствие голода, эпидемии и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; или б) получил обоснованный отказ в признании беженцем в одном из государств, присоединившихся к Конвенции Организации Объединенных Наций 1951 года о статусе беженцев и к Протоколу 1967 года, касающемуся статуса беженцев; или в) является гражданином с двойным гражданством.

2. Лицо без гражданства, уже имеющее разрешение на постоянное проживание на территории Республики Беларусь в связи с тем, что состоит в браке с гражданином Республики Беларусь, ходатайствует о предоставлении ему статуса беженца. Какое решение будет принято компетентными органами по его обращению.

3. Иностранный гражданин ходатайствует о предоставлении ему политического убежища в Республики Беларусь. Будет ли оно ему предоставлено, если: а) лицо преследуется за действия (бездействие), признаваемые в Республики Беларусь преступлением, или виновно в совершении действий, противоречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций; или б) лицо привлечено в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда на территории Республики Беларусь; или в) лицо прибыло из третьей страны, где ему не грозило преследование; или г) лицо прибыло из страны с развитыми и устоявшимися демократическими институтами в области защиты прав человека; или д) лицо прибыло из страны, с которой Российская Федерация имеет соглашение о безвизовом пересечении границ, без ущерба для права данного лица на убежище в соответствии с Законом Республики Беларусь «О беженцах и лицах, нуждающихся в дополнительной или временной защите» или е) лицо представило заведомо ложные сведения; или ж) лицо имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется.
Вопросы для обсуждения.

1.Дайте определение понятия «беженец»:

1) Человек, который покинул место своего жительства из-за военных действий или природных катаклизмов;

2) Человек, который покидает свою страну;

3) Человек без места жительства.

2. Дайте определение понятия «мигрант»:

1) Это человек, который мигрирует из страны в страну;

2) Человек, переехавший проживать в другую страну с целью улучшения качества жизни;

3) Человек, который выезжает из страны легально или нелегально;

4) Человек, который уехал из своей страны из-за финансовых или социальных проблем.

3. Как вы думаете, по каким причинам люди чаще всего становятся беженцами?

1) Из-за войны, голода, житейских обстоятельств, природных катаклизмов;

2) Потому что они совершили какое-то преступление и хотят скрыться;

3) Потому что возникают проблемы с работой, материальным положением и др.;

4) Потому что многие не знают своих прав.

4. Как вы думаете, сколько на сегодняшний день в мире насчитывается беженцев?

1) Около 1 000 000 человек;

2) Около 6 000 000 человек;

3) Около 20 000 000 человек;

4) Около 280 000 000 человек.

5. Кто по вашему мнению из этих известных людей был беженцем?

1) Зигмунд Фрейд;

2) Альберт Эйнштейн;

3) Марлен Дитрих;

4) Александр Солженицын.

6. Сколько человек получили статус беженца в Республике Беларусь?

1) Около 700 человек;

2) Около 9000 человек;

3) Около 1 000 000 человек;

4) Около 3 450 000 человек.

7. Что, на ваш взгляд, приносят беженцы государству?

1) Пользу;

2) Проблемы;

3) Пользу и проблемы;

4) Ни пользу, ни проблемы.

8. Ответьте на вопросы:

· Кто из вас жил только на одном месте?

· Кто переезжал хоть один раз?

· Как вы чувствовали себя первое время после переезда?

· Как быстро вы нашли друзей?

· Кто вам помог привыкнуть к новому месту?

· А что было труднее всего?

· Инвестиции в беженцев - это выброшенные деньги?

